GERENCIA MUNICIPAL

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°106-2024-MDSJL/GM

San Juan de Lurigancho, 29 de octubre de 2024

VISTOS:

La Carta N°001378-2024-HMSAC de fecha 14 de setiembre de 2024, seguido con
Documento Simple N°33114-2024, de LIZ DIANETH ALBINES SANTOLALLA, Gerente General
de la empresa Hospitales Municipales S. A. C, formulando Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucién de Gerencia Municipal N°082-2024-MDSJL/GM de fecha 04 de
setiembre de 2024, correspondiente al Procedimiento de Revocatoria de la Licencia de
Funcionamiento N°03133-18 con Registro N°60680-H1-2018 emitido con Resolucion
Subgerencial N°008332-2018-SGFYP-GDE-MDSJL; el Informe Legal N°263-2024-MDSJL-OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucidon Politica del Perd,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de la
Municipalidad, Ley N° 27972, se establece que los gobiernos locales gozan de
autonomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, mediante Decreto Supremo N°163-2020-PCM, se aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N°28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los Formatos
Actudlizados de Declaraciéon Jurada, con la finalidad de establecer el marco juridico
de las disposiciones aplicables al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento expedida por las municipalidades, en cuyo articulo 15 sefala que: "Las
municipalidades deberdn realizar las labores de fiscalizacidon de las actividades
econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de
las licencias de funcionamiento conforme a ley, (...)";

Que, en concordancia a lo antes sefalado, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°004-
2019-JUS, estable en su numeral 1.16 del articulo IV: “La framitacidn de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion
posterior; reservdndose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva
y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz";
asimismo, en su articulo 217 sobre los recursos administrativos precisa lo siguiente: “217.1.
Conforme a lo sefalado en el articulo 120, frente a un acto adminisfrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”;

LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Que, mediante Carta N°1052-2024-MDSJL-GDE-SPFE, la Subgerencia de Promocion y
Formalizacién Empresarial comunica ala empresa Hospitales Municipales S. A. C. elinicio
de la revocatoria de la Licencia de Funcionamiento N°03133-18 con Registro N°60680-
H1-2018 emitido con Resolucion Subgerencial N°008332-2018-SGFYP-GDE-MDSJL,
sustentado en el Informe Legal N°001-2024-CJPA (de fecha 08 de agosto de 2024), en la
cual se concluye que el bien ubicado enla Av. Las flores N°320, APV. Los Pinos del distrito
de San Juan de Lurigancho a nombre de la empresa Hospitales Municipales S. A. C. para
la actividad comercial de POLICLINICO, ostentan la zonificacién de Zona de Recreacion
PUblica (ZRP), la cual de acuerdo ala Ordenanza N°1081-MML, que aprueba el regjuste
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integral de la zonificacién de los usos del suelo del distrito de San Juan de Lurigancho
que forma parte del Area de Tratamiento Normativo | de Lima Metropolitana, en cuyo
articulo 6 establece que: "(...) las Zonas de Recreacion Publica (ZRP) se declaran
intangibles y reservadas exclusivamente para el uso recreacional para el cual fueron
creadas, encargdndose a la Municipalidad Distrital respectiva, de su habilitacion como
drea verde y/o deportiva”, NO cumple con la zonificacién y la compatibilidad de uso
de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo N°163-2020-PCM.
Concediéndole el plazo de cinco (05) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de
notificacién de la presente para que presente sus descargos;

Que, en razén a ello, mediante Documento Simple 28630-2024, la empresa Hospitales
Municipales S.A.C., presenta su descargo y solicita el uso de la palabra a fin de que
mediante informe oral pueda sustentar mejor sus alegatos; ante ello, mediante Informe
Legal N°201-2024-OGAJ/MDSJL, la Oficina General de Asesoria Juridica CONCLUYE que
la empresa Hospitales Municipales S. A. C. no ha desvirtuado el hecho concreto que da
inicio al presente procedimiento, sefalando se proceda a la revocatoria de la Licencia
de Funcionamiento N°03133-18 amparada en la Resolucion Subgerencial N° 008332-
2018-SGFYP-GDE-MDSJL;

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 082-2024-GM/MDSJL notificada
con fecha 09 de setiembre de 2024 se resuelve REVOCAR la Licencia de Funcionamiento
N°03133-18 con Registro N°60680-H1-2018 emitido con Resolucidon Subgerencial
N°008332-2018-SGFYP-GDE-MDSJL, a favor de la empresa Hospitales Municipales S.A.C.;

Que, mediante documento simple N° 33114-2024 de fecha 14 de setiembre de 2024, LIZ
DIANETH ALBINES SANTOLALLA, Gerente General de la empresa Hospitales Municipales
S. A. C. presentarecurso de reconsideraciéon contra la Resolucidn de Gerencia Municipal
N° 082-2024-GM/MDSJL, indicando que esta no sefala cual de las causales del articulo
214 numeral 214.1 esta invocando, que ha sido emitida por autoridad administrativa
incompetente y que no es una resolucion de revocacién sino que oculta una resoluciéon
de nulidad cuando ya han vencido los plazos legales para que se declare como tal;
asimismo, solicita suspender la ejecucion Resolucion de Gerencia Municipal N° 082-2024-
GM/MDSJL y declarar su nulidad;

SOBRE EL PLAZO DE IMPUGNACION

Que, el numeral 120.1. del articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, sefala que: “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona
un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en
la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”;

Que, asi mismo en el numeral 218.1. del articulo 218° del citado decreto supremo, se
establece los recursos administrativos, siendo estos: a) Recurso de reconsideracion y b)
Recurso de apelacién; solamente en caso que por ley o decreto supremo legislativo se
establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision;
asimismo, establece que el término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, asi mismo en el articulo 219° del acotado Decreto Supremo, establece que: “El
recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo érgano que dictd el primer
acto que es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los
casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no
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se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el
ejercicio del recurso de apelacién™;

Que, en el caso que nos ocupaq, el impugnante fue notificado con fecha 09 de
setiembre de 2024, presentando su recurso de reconsideracion el dia 14 de setiembre
de 2024, en consecuencia, fue presentado dentro del plazo legal establecido;

SOBRE LA NUEVA PRUEBA APORTADA

Que, como se advierte del recurso de reconsideracién objeto de andlisis, LIZ DIANETH

ALBINES SANTOLALLA, Gerente General de la empresa Hospitales Municipales S. A. C

P E menciond en su escrito que la Resolucion de Gerencia Municipal N°082-2024-GM/MDSJL

Lo no sefiala cudl de las causales del articulo 214 numeral 214.1 estd invocando, que ésta

ha sido emitida por autoridad administrativa incompetente y que no es una resolucion

de revocacién sino que oculta una resolucion de nulidad cuando ya han vencido los

lazos tegales para que se declare como tal; asimismo, solicita suspender laejecucion
Resoluciéon de Gerencia Municipal N°082-2024-GM/MDSJL y declarar su nulidad;

Que, no obstante, dicha fundamentacion no considera la presentacion de prueba
nueva que no haya sido considerada para el pronunciamiento en primera instancia.

ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Que, sobre el recurso de reconsideracion, Juan Carlos Mordn Urbina sefala que es el
recurso optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora
de una decisién controvertida, a fin de que evalle la nueva prueba aportada, y por
acto de contrario imperio proceda a modificarlo o revocarlo. El fundamento de este
recurso radica en permitir que la misma autoridad administrativa que conocié del
procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de
criterio y andlisis!;

Que, respecto a la nueva prueba, el autor Mordn Urbina?, precisa que para nuestro
legislador no cabe la posibilidad de que la autoridad pueda cambiar el sentido de su
decisidon con solo pedirselo, pues se estima que dentro de una linea de actuacion
responsable este ha emitido la mejor decision que a su criterio cabe en el caso en
concreto y ha aplicado la regla juridica que estima idénea. Por ello, perderia seriedad
pretender que pueda modificarlo con tan solo un nuevo pedido o una nueva
argumentacién sobre los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de
criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado
con anterioridad, que amerite reconsideracion;

Que, asimismo, el referido autor3, sefiala que la exigencia de nueva prueba para
interponer un recurso de reconsideracién estd referida a la presentacion de un nuevo
medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de alguno
de los puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que
sobre un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues
solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio
andlisis;

1 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo II, Fondo editorial Gaceta Juridica, Lima

2021, p. 225
2 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo II, Fondo editorial Gaceta Juridica, Lima

2021, p. 228
3 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo II, Fondo editorial Gaceta Juridica, Lima

2021, p. 229
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Que, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia,
idea que es perfectamente aplicable a la finalidad del recurso de reconsideracion. En
consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio
que tenga como finalidad la modificacién de la situacién que se resolvié inicialmente;
y, considerando que no se han presentado nuevas pruebas, no es procedente realizar
un nuevo andlisis;

Que, mediante Informe Legal N°263-2024-OGAJ/MDSIJL de la Oficina General de
Asesoria Juridica, se realiza un andlisis sobre cada uno de los puntos sefialados en el
recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Hospitales Municipales S. A. C.,
CONCLUYENDO que este debe ser declarado improcedente en todos sus extremos;

Estando a lo expuesto, lde conformidad a la Ley N°27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, y en uso de las facultades otorgadas en la Resolucion de

Alcaldia N°104-2024-A/MDSJL, y con la opinién legal de la Oficina General de Asesorid
Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE RECONSIDERACION presentado
por LIZ DIANETH ALBINES SANTOLALLA, Gerente General de la empresa Hospitales
Municipales S. A. C en contra de la Resoluciéon de Gerencia Municipal N°082-2024-
GM/MDSJL.

ARTICULO 2°. - NOTIFICAR la presente resolucién a la empresa Hospitales Municipales
S.A.C., conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N°004-2019-JUS.

ARTICULO 3°. - - DISPONER a la Oficina General de Gobierno Digital e Innovacién, la
publicacion de la presente Resolucion de Gerencia en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

REGISTRESE, COM/UNI'QUESE Y CUMPLASE

GERENTE MEtCPaL
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